Ohlauer StraRe 24 (HouseID-Nummer

Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin
Abt. fiir Finanzen, Facility Management, Kultur und Weiterbildung
Bezirksstadtratin

Herrn

10999 Berlin
DATUM

13.02.2015

Raumungsanordnung der ehemaligen Gerhart-Hauptmann-
Schule in Berlin-Kreuzberg =~
Aktenzeichen:

Sehr geehrter Herr

gegen Sie wird folgende
RAUMUNGSANORDNUNG

erlassen:

1.

Sie werden aufgefordert, das Grundstiick und Gebdude der ehemali-
gen Gerhart-Hauptmann-Schule, Ohlauer Strafe 24 in 10999 Berlin
bis zum Ablauf des 19. Méarz 2015 zu rdumen und unter Mitnahme
Threr personlichen Gegenstande zu verlassen.




&y

Fir den Fall, dass Sie der Raumungsanordnung nicht fristgemaf3
nachkommen, wird lhnen die Zwangsraumung (Anwendung' unmit-
telbaren Zwangs) angedroht.

. Begriindung
L Sachverhalt

Sie gehoren zu dem Kreis von Fliichtlingen, die seit ca. zwei Jahren
das Gebiude der ehemaligen Gerhart-Hauptmann-Schule in Berlin-
Kreuzberg zu Wohnzwecken nutzen und nach wie vor besetzt hal-

ten.

Das Gebdude steht im Eigentum des Landes Berlin. Es wird nicht
mehr als Schuie genutzt. Das Bezirksamt Friedrichshain-Kfeuzberg
von Berlin beabsichtigt zum baldestmdglichen Zeitpunkt die Sanie-
rung und Umnutzung des Gebdudes zu einem Flichtlingszentrum

mit Unterkiinften fir bis zu 150 Personen nebst Riumen fiir eine -

flichtlingsnahe Projektarbeit (z.B. rechtliche und medizinische Be-
ratung, kulturelle Veranstaltungen) durch einen Trager der Wohl-
fahrtspflege, durch den das Zentrum dann betrieben werden soll.
Fiir die Vorarbeiten und die Durchfiihrung der erforderlichen Maf2-
nahmen muss das Gebdudegrundstiick vollstandig freigezogen wer-

den.

Die Absichten Berlins sind Ilhnen bekannt. Sie bestandeﬁ dem
Grundsatz nach bereits, als es im Frithjahr und Sommer 2014 zu ei-

" ner Zuspitzung der Situation auf dem ehemaligen Schulgrundstiick

mit Gewaltvorfallen, zahllosen Sachbeschddigungen und einem To-
desfall kam, in deren Folge ein Grofiteil der Flichtlinge, einem An-
gebot des Berliner Senats folgend, das Grundstiick freiwillig verlief3.
Es verblieben ca. 45 Personen, u. a. Sie, von denen einige Barrikaden
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errichteten und drohten, fiir den Fall einer polizeilichen Raumung
das Gebdude anzuziinden oder sich von dessen Dach zu sttirzen.

Das Bezirksamt sah sich seinerzeit zur Befriedung der Lage und
Vermeidung weiterer Eskalationen dazu ;/eranlasst, die noch auf
dem Geldnde befindlichen Personen voriibergehend auf dem Grund-
stiick zu belassen. In einem als ,Vereinbarung zwischen den Fliicht--
lingen in der Gerhart-Hauptmann-Schule in Kreuzberg, vertreten
durch: [leergelassen], und dem Bezirksamt Friedrichshain-
Kreuzberg, vertreten durch den Stadtrat Hans Panhoff [handschrift-
licher Zusatz: Stadtrdtin Jana Borkamp; orthographische Fehler kor-
rigiert — Verf. —=]“ bezeichneten, auf Bezirksamtsseite von den beiden
Stadtraten unterzeichneten und ansonsten mit wenigen, nicht entzif-
ferbaren Unterschriften versehenen Dokument vom 02.07.2014
wurde der Aufenthalt der verbliebenen Personen jedoch allgemein
auf den ,dritten Stock der Schule” begrenzt, eine Eingangskontrolle
durch einen Sicherheitsdienst anhand von auszustellenden Auswei-
sen (sog. ,HouselDs“) und - erneut - die Renovierung des Schulge-
bidudes angekiindigt; - Sie haben die im Adressfeld bezeichnete
HouseID-Nummer. Eine Festlegung dahingehend, in welchen Réu-
men sich die jeweiligen verbliebenen Personen aufhalten sollen bzw.
dirfen, oder entsprechende Zuweisung fand nicht statt.

Zwischenzeitlich haben sich die Planungen fiir die Einrichtung des
Flichtlingszentrums verdichtet. Auf Antrag des Bezirks erging am
06.01.2015 der Vorbescheid Nr. 2014/3301, durch den die Frage, ob
,eine Nutzungsdnderung von Schulnutzung in ein Heim zur Unter-
bringung von Fliichtlingen und die Nutzung als Fliichtlingszentrum
(Beratung und Treffpunkt von Fliichtlingen und Biiros) in dem vor-
handenen Schulgebdude Ohlauer Straf3e 24 planungsrechtlich zulas-
sig” sind, bejaht wurde, wobei der Bescheid im Betreff noch auf Un-
terkinfte fiir 156 Personen abstellt. Das Bezirksamt will das Kon-
zept durch eine unverziigliche Ubertragung des Objektes an das Di-
akonische Werk Berlin Stadtmitte e.V. mittels Abschluss eines Erb-
baurechtsvertrags umsetzen. Das Diakonische Werk verhandelt sei-
nerseits mit dem Landesamt fiir Gesundheit und Soziales (LAGeSo)
Uber die Berliner Unterbringungsleitstelle (BUL) den Vertrag iber
die Zurverfiigungstellung einer Gemeinschaftsunterkunft zur voru-
bergehenden Unterbringung von Flichtlingen und Asylbewer-
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ber/innen. Zur Sicherstellung der dabei zu beachtenden Qualititsan-
forderungen und Konkretisierung der Planung ist es unumgénglich,
das Objekt frei und zur freien Verfligung zu haben. Dies ist nach Auf-
fassung aller Beteiligten auch Voraussetzung fiir den Abschluss der
vertraglichen Vereinbarungen.

Zugleich hat sich aufgrund der dem Bezirksamt durch die Situation
des Objekts entstandenen erheblichen Kosten fiir Wachpersonal,
Energie, Bewirtschaftung, bauliche Unterhaltung, Schadensrepara-
turen, Abfallentsorgung etc. die bezirkliche Haushaltslage drastisch
verscharft. So wurde unter ausdriicklicher Bezugnahme auf die
,Mehrausgaben fiir die ehemalige Gerhart-Hauptmann-Schule“ die
bestehende Haushaltssperre am 03.09.2014 mit Geltung fiir alle Be-
reiche der Bézirksverwaltung erweitert. Mit Datum vom 14.12.2014
erfolgte die Verlangerung der Haushaltssperre, ebenfalls mit Gel-
tung fiir alle Bereiche der Bezirksverwaltung, fiir das Jahr 2015.

Im Hinblick auf die fortbestehende Notwendigkeit der Erhéhung der
Zahl von Unterbringungsplatzen fiir Fliichtlinge und die dringend
erforderliche finanzielle Entlastung des Bezirksamts von den mit der
Situation auf dem Grundstlick verbundenen Aufwendungen fanden
am 23.09.2014 und 13.10.2014 Anhérungen im Zusammenhang mit
der gewtinschten Leerziehung des Grundstiicksstatt, in denen das
Bezirksamt die aktuellen Planungen vorstellte und die Notwendig-
keit des Auszugs der im Objekt verbliebenen ca. 45 Personen zum

-Ausdruck brachte. Mit Datum vom 15.10.2014 veranlasste das Be-

zirksamt schliefdlich Aushinge in deutscher und englischer Sprache
im Schulgebaude mit folgendem Wortlaut:

”1'

In der Ohlauer Strafse 24 wird ein Fliichtlingszentrum entstehen.
Es wird Unterkiinfte fiir Fliichtlinge sowie Beratungs- und
Betreuungsangebote geben.

Dafiir werden das Haus und der Pavillon umgebaut.

Fiir die Bauarbeiten miissen die Gebdude und das Grundstiick
leer sein.
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2.
Eine Benutzung der ehemaligen Schule als Notunterkunft ist
deshalb nicht ldnger méglich.

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg bittet alle Nutzerin-
nen und Nutzer, das Grundstiick im Oktober 2014 zu verlassen.

B

Die Menschen mit einer HouselD erhalten auf Wunsch vom Be-
zirk Gutscheine fiir Ubernachtungen in Berlin fiir einen Zeitraum
von vier Wochen nach dem freiwilligen Auszug.

Fiir Menschen mit einem gesicherten Aufenthaltsstatus in
Deutschland gilt das nicht - sie erhalten auf Wunsch eine Bera-
tung tiber ihre Anspriiche nach SGB.

Die Gutscheine und die Beratung gibt es im Sozialamt in der Y-
orckstrafSe 4-11 in Kreuzberg.”

Sie sind der Aufforderung, das Grundstiick zu verlassen, nicht nach-
gekommen. Vielmehr wurde durch eine Vertreterin der auf dem e-
hem. Schulgrundstiick aufhiltigen Personen zum Ausdruck ge-
bracht, dass diese hier verbleiben wiirden, bis samtliche bereits am
02.07.2014 zum Ausdruck gebrachten politischen Forderungen er-
fillt seien.

Bei einer Ortsbegehung am 10.12.2014 durch das Bezirksamt u. a.
in Begleitung der Berliner Feuerwehr, zeigte sich, dass Fluchtwege
in dem Geb&dude mit Brandlasten zugestellt waren und sich Gefahr-
giiter wie Gasflaschen und Steinplatten im Gebdude und auf dem
Dach befanden. Diese Gegenstidnde konnten zum Teil beseitigt wer-
den; der Zugang zum Dach wurde erschwert. Es ist jedoch wie in der
Vergangenheit damit zu rechnen, dass noch Gefahrgut vorhanden ist
und weiterhin Gegenstinde in den Fluchtwegeraum verbracht wer-

den.
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II.  Rechtliche Griinde

Die Rdumungsanordnung stiitzt sich auf § 17 Abs. 1 ASOG. Danach
konnen die Ordnungsbehorden die notwendigen Mafdnahmen tref-
fen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung abzuwehren.

a) |
Das Bezirksamt ist durch die Abteilung Finanzen, Facility Manage-
ment, Kultur und Weiterbildung fiir den Erlass der Rdumungsan-
ordnung zustandig. Das ehemalige Schulgebiude unterliegt nach wie
vor der Liegenschafts- und Gebdudeverwaltung des Bezirksamts. Im
Rahmen dieser Zustdndigkeit entscheidet das Bezirksamt liber die
Nutzurig der seinem Fachvermégen unterliegenden Immobilien und
nimmt auch die Funktion als Ordnungsbehérde wahr.

b)

Die Offentliche Sicherheit i.S.d. § 17 Abs. 1 ASOG umfasst die Unver-
letzlichkeit der objektiven Rechtsordnung, der subjektiven Rechte
und Rechtsgliter des Einzelnen, wie insbesondere Leben, korperli-
che Unversehrtheit und Freiheit, sowie der Einrichtungen des Staa-
tes und sonstiger Trager der Hoheitsgewalt.

Eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit liegt vor, wenn eine im 6f-
fentlichen Eigentum stehende Anlage ohne eine Genehmigung ent-
gegen ihrer Bestimmung genutzt wird. Eine lediglich ausgesproche-
ne Duldung - unabhéingig vom Vorliegen der Voraussetzungen der
bestimmungsgemafien Nutzung der Anlage resp. einer Genehmigung
- entfaltet fiir sich keine rechtliche Legalisierungswirkung (VG Ber-
lin, Beschluss vom 20.12.2013 - VG 1 L 294.13 -, BeckRS 2014,
46214, fiir die Duldung der Nutzung einer Griinanlage). Das Schutz-
gut der offentlichen Sicherheit umfasst auch die Funktionsfahigkeit
staatlicher bzw. offentlicher Eiririchtungen (VGH Mannheim, Be-
schluss vom 19.06.1991 - 1 S 1268/91 -, NVwZ-RR 1992, 20, 21). Es
wiirde leerlaufen, wéren davon nicht auch zukiinftige Einrichtungen
im Hinblick auf ihre erst zu erméglichende Nutzung umfasst.

Ihr Aufenthaltsstatus auf dem Grundstiick der ehemaligen Gerhart-
Hauptmann-Schule reicht nicht iber eine blofie Duldung hinaus.
Insbesondere vermittelt Ihnen das als ,Vereinbarung“ iiberschrie-
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bene Dokument vom 02.07.2014 weder eine privatrechtliche noch
eine offentlich-rechtlich verfestigte Rechtsposition zum Verbleib.
Zum einen enthalt das Dokument nicht die fiir Miet- oder Leihver-
trage unerlasslichen Regelungsinhalte: Thnen wird, woméglich ge-
gen ein Entgelt, keine bestimmte Rdumlichkeit zu Wohnzwecken
iberlassen. Allenfalls handelt es sich - dhnlich der vorriibergehen-
den Einweisung in eine Obdachlosenunterkunft - um ein 6ffentlich-
rechtliches Gebrauchsiiberlassungsverhiltnis, das keinen Rechtsan-
spruch zum Besitz oder Verbleib verleiht, sondern grundsétzlich auf
kurze Dauer angelegt ist und jederzeit durch einseitigen behordli-
chen Akt beendet werden kann(so die st. Rspr. des VGH Mannheim,
z.B. mit Beschluss vom 19.06.1991 a.a.0. und mit Beschluss vom
08.02.1996 - 1 S 147/96 -, BeckRS 1996, 20938; daneben: OVG Ber-
lin, Beschluss vom 06.06.1989 - 6 S 46/89 -, NVwZ 1989, 989; OVG
Schleswig, Beschluss vom 24.02.1992 - 4 M 15/92 -, BeckRS 2013,
56480; OVG Greifswald, Beschluss vom 21.07.2009 - 3 M 92/09 -,
NJW 2010, 1096, 1097; VGH Kassel, Beschluss vom 07.03.2011 -8 B
217/11 -, NVWZ-RR 2011, 474, 475). - Der Rdumungsanspruch be-
zieht sich dem Umfang nach auf das gesamte Grundstiick, weil eine
Zuweisung bestimmter Raumlichkeiten an die einzelnen Personen
nicht erfolgte und Ihr genauer stindiger Aufenthalt auf dem Grund-
stiick bzw. in dem Gebaude nicht bekannt ist.

c)

Die angeordnete Radumung ist verhaltnismafiig: Sie ist geeignet, um
die Nutzungsanderung des Schulgebdudes in die geplante Flicht-
lingseinrichtung umzusetzen. Sie ist auch dafiir erforderlich, weil
kein anderes (geeignetes) Mittel ersichtlich ist, um diesen Zweck zu
erreichen. Aus Planungs- und Sicherheitsgriinden verbietet sich et-
wa die sukzessive Durchfiithrung der Mafnahme unter Verbleib der
derzeit noch auf dem Grundstiick und in den nicht fiir dauerhafte
Wohnzwecke eingerichteten Raumlichkeiten aufhaltigen Personen.
Die Rdumung ist schlieRlich angemessen, da die Nachteile, die fiir Sie
und die anderen noch auf dem ehemaligen Schulgebaude weilenden
Menschen mit der Raumung verbunden sind, nicht vollig aufier Ver-
hiltnis zu den damit zu bewirkenden Vorteilen steht. Im Gegenteil:
Die Ertlichtigung des ehemaligen Schulgebdudes zu einem Fliicht-
lingszentrum mit einer Erh6hung der Wohnplatze, die auch als sol-
che ausgestattet sein werden, sowie das damit verbundene Bera-
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tungs- und Aktivitdtsprogramm liegen im dringenden o6ffentlichen
und humanitaren Interesse Berlins. Demgegentiber hat die voriiber-
gehende Einschrankung lhrer Freiziigigkeit zuriickzutreten, zumal
das Bezirksamt Thnen wie auch den iibrigen Personen nach einem
Auszug Gutscheine fiir Ubernachtungen in Berlin iiber einen Zeit-
raum von vier Wochen, innerhalb welcher mit Hilfe der zustandigen
Behorden dauerhaftere Unterkiinfte zu beschaffen sind, bzw. eine
einschlagige Beratung anbietet.

d)

Der Riaumungsanordnung liegen folgende Ermessenserwagungen
zugrunde: In dem in der bisherigen Weise genutzten Zustand des
Objekts, also ohne Raumung, lasst sich der beabsichtigte Umbau ein-
schlie@lich_ der erforderlichen Planungen, Vorarbeiten und Bauvor-
bereitungen nicht durchfiihren; eine andere Mafinahme als die voll-
standige Rdumung scheidet aus. Die flir die Rdumung streitenden
offentlichen Belange - Errichtung des Fliichtlingszentrums, Erspar-
nis 6ffentlicher Aufwendungen - iiberwiegen lhr Interesse an einer
Aufrechterhaltung des voriibergehend geduldeten Verbleibs auf
dem ehemaligen Schulgrundstiick, zumal Thr Aufenthalt in Berlin
und der Bundesrepublik Deutschland auf andere Weise sicherge-
stellt werden kann. Sie haben keinen Anspruch auf Verbleib an die-
sem Ort. Sie und die Gbrigen in dem Objekt aufhaltigen Personen
werden gleich behandelt: Eine gleichlautende Raumungsanordnung
ergeht an alle auf dem Grundstiick nach dem 02.07.2014 mit einer
House ID-Nummer ausgewiesenen Personen, die ihren Lebensmit-
telpunkt auf dem ehemaligen Schulgrundstiick genommen haben.
Auch eine Schlechterstellung gegeniiber anderen Fliichtlingen
scheidet aus. Seit der Aufforderung, das Grundstiick bis Ende Okto-
ber 2014 zu verlassen, sind iiberdies drei Monate vergangen. Dieser
Zeitraum und die Raumungsfrist von einem weiteren Monat sind fiir
einen geordneten Aus- und Umzug in eine andere Unterkunft mehr

als ausreichend.

e)

Die Androhung der Anwendung unmittelbaren Zwangs beruht auf
§ 5 VwVIG Bln i.V.m. §§ 6 Abs. 1, 9 Abs. 1 lit. ¢), 13 Abs. 2, 12 VwVG.
Die Voraussetzungen fiir die Androhung unmittelbaren Zwangs lie-
gen vor, weil nach § 12 VwVG ein milderes Zwangsmittel - in Frage
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kdme hier allein das Zwangsgeld - untunlich ware. Dabei ist weniger
mafdgeblich, dass 'in Threr Situation die Beitreibbarkeit eines
Zwangsgeldes praktisch ausgeschlossen ist. Vielmehr haben Sie wie
auch die Ubrigen auf dem ehemaligen Schulgrundstiick aufhaltigen
Personen durch Ihr bisheriges Verhalten, insbesondere im Juni/Juli
und Oktober 2014, eindeutig gezeigt, dass Sie sich unter allen Um-
stdnden auch weiteren Aufforderungen zum Verlassen .des Geldndes
widersetzen werden. Angesichts der dargestellten dringenden
Griinde fiir die Freiziehung des Grundstiicks kommt ein weiteres
Zuwarten, das mit der Anwendung eines milderen Zwangsmittels
verbunden waére, nicht in Betracht. In dieser Situation wére, falls Sie
der Réiumuhgsanordnung nicht Folge leisten, die Verhdngung eines
Zwangsgeldes nicht nur das weniger geeignete, zweckmafiigere oder
wirksamere Mittel; nach den Umstdnden des Falles ware der unmit-
telbare Zwang der einzige Weg, um - unter Wahrung Ihrer iibrigen
Rechte - zu einer zligigen Umwandlung der friiheren Schule in eine
qualifizierte und den gesetzlichen Anforderungen geniigende Fliicht-
lingsunterkunft zu kommen (vgl. auch OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 23.08.2013 - OVG 3 S 41.13 -, BeckRS 2013, 5543).

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung
Widerspruch beim Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin,
Abteilung flir Finanzen, Facility Management, Kultur und Weiterbil-
dung, Bezirksstadtratin, Frankfurter Allee 35/37, 10247 Berlin, oder
auf elektronischem Weg durch E-Mail mit qualifizierter elektroni-
scher Signatur nach dem Signaturgesetz an die E-Mail-Adresse
post@ba-fk.berlin.de, erhoben werden. Der Widerspruch ist schrift-
lich oder miindlich zur Niederschrift im Dienstgebaude zu erheben.
Bei schriftlicher Einlegung des Widerspruchs ist die Widerspruchs-
frist nur gewahrt, wenn der Widerspruch innerhalb dieser Frist ein-

gegangen ist.
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Anordnung der sofortigen Vollziehung

Gemafd § 80 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 VwWGO wird hiermit im o6ffentlichen
Interesse die sofortige Vollziehung der Raumung angeordnet. Damit
entfallt die aufschiebende Wirkung eines etwaigen Widerspruchs.

Begriindung:

Es besteht ein besonderes offentliches Interesse an der sofortigen
Vollziehung der Rdumungsanordnung nach § 80 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3
VwGO:

Angesichts der Dringlichkeit der Errichtung des Fliichtlingszent-
rums mit bis zu 150 Wohnplatzen ist es dem Bezirksamt nicht zu-
zumuten, bis zum Abschluss eines méglichen Widerspruchs- und
Klageverfahrens zu warten und seine Dispositionsbefugnis tiber das
ehemalige Schulgrundstiick ruhen zu lassen. In Berlin sind die Kapa-
zitdten von Aufnahmeplétzen' fiir Fllichtlinge in den einzelnen Berli-
ner Bezirken erschopft. Im Januar 2015 hat das LAGeSo im Bezirk

~ Friedrichshain-Kreuzberg bereits die Sporthaile Mariannenstrafie

47 ,beschlagnahmt”, die damit fiir die Sportvereine nicht mehr zur
Verfiigung steht. Dies - in Verbindung mit der erwarteten weiter
ansteigenden Zahl an Fliichtlingen - verdeutlicht nicht nur den Be-
darf an einer solchen Einrichtung, sondern gleichzeitig die Unmdg-
lichkeit, bis zum Abschluss eines zu erwartenden Hauptsacheverfah-

rens zuzuwarten.

Letzteres gilt auch im Hinblick auf die Haushaltsnotlage des Bezirks,
die ebenfalls eine schnellstmogliche Beendigung der Nutzung und
der damit verbundenen Mehrausgaben erfordert:

Von der Haushaltssperre sind u. a. Vereine, Schulen, die Durchfiih-
rung von Bauarbeiten auf Spielpldtzen und Jugendprojekte betrof-
fen. Die Kosten fiir die ehemalige Gerhart-Hauptmann-Schule in Ho-
he von ca. 1,5 Mio € jahrlich {fiir den Wachschutz, die Betriebskos-
ten etc.) stehen damit nicht zur Finanzierung der ,Kernaufgaben®
des Bezirks zur Verfligung.
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Das offentliche Interesse tiberwiegt dabei Ihr mogliches Interesse an
der Aussetzung der Vollziehung, zumal Sie keinen Anspruch auf
Verbleib in dem ehemaligen Schulgebdude haben und fiir den Fall
des Auszugs Unterkunft und Hilfe fiir das weitere Verfahren angebo-
ten und gewahrleistet sind.

Hinweis:

Sie kénnen aber beim Verwaltungsgericht Berlin, KirchstraRe 7,
10557 Berlin, die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
beantragen. Der Antrag ist schriftlich oder mindlich zur Nieder-
schrift der Urkundsbeamtin/Urkundsbeamten der Geschiftsstelle
des Verwaltungsgerichts zu stellen. Ist der Verwaltungsakt bereits
vollzogen, kann das Gericht auch die Aufhebung der Vollziehung
anordnen.

Mit freundlichen Griifden
—

Bezitksstadtratin
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